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Flachensteuerung fur Photovoltaik -Freiflachenanlagen und
die Rolle des Landschaftsbildes

Erfahrungen mit den rechtlichen Rahmenbedingungen fur die
Landschaftsplanung

Doreen Zirkler, FUGMANN JANOTTA PARTNER

Das Landschaftsbild und Photovoltaik -Freiflachenanlagen i Tagung an der HNER 04.09.2025
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Einleitung

Ausgangslage

- Ausbaustand P\AFFA in Deutschland 2022: 20 GW, 2024: 31 GW

- Steigerung nach EEG auf 200 GW 2040, Zuwachs von ca. 11 GW pro Jahr erforderlich

- 1 MWp bendétigt 0,7 ha Flache, AgrtPV 1,43 ha

- Flachenbedarf ca. 170.000 ha bis 2040 (Flachenwert 2022: 35.000 ha)

- entspricht rund 0,5 % der Gesamtflache bzw. 1 % der landwirtschaftlichen Flache in Deutschland
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Was bedeutet das fir die Landwirtschaft?

- Flachenverlust fur die Agrarproduktion

- Landwirte kdnnen erheblichen Beitrag flr die Energiewende leisten
- Landwirte haben eine zusatzliche Ertragsquelle
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- Landschaftshildbeeintrachtigung

- Bei klassischen Anlagen: Extensivierung der Bodennutzung
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- Ausbaustand P\AFFA in Deutschland 2022: 20 GW, 2024: 31 GW

- Steigerung nach EEG auf 200 GW 2040, Zuwachs von ca. 11 GW pro Jahr erforderlich

- 1 MWp bendétigt 0,7 ha Flache, AgrtPV 1,43 ha

- Flachenbedarf ca. 170.000 ha bis 2040 (Flachenwert 2022: 35.000 ha)

- entspricht rund 0,5 % der Gesamtflache bzw. 1 % der landwirtschaftlichen Flache in Deutschland

Was bedeutet das fir die Landwirtschaft?

- Flachenverlust fur die Agrarproduktion

- Landwirte kdnnen erheblichen Beitrag flr die Energiewende leisten
- Landwirte haben eine zusatzliche Ertragsquelle

Was bedeutet das fur die Landschaft

- Flachenverbrauch

- Zerschneidung

- Landschaftshildbeeintrachtigung

- Bei klassischen Anlagen: Extensivierung der Bodennutzung

m) Es bedarf einer Steuerung der Flachenausweisung.
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Einleitung

Rahmenbedingungen flir Flachenausweisung in Brandenburg
- EEG: Privilegierung/Verfahrensvereinfachung

- Keine verbindlichen Vorgaben

- Keine direkte Steuerung durch Landes- oder Regionalplanung

- Leitfaden mit nur empfehlendem Charakter
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Einleitung

Rahmenbedingungen flir Flachenausweisung in Brandenburg
EEG: Privilegierung/Verfahrensvereinfachung

Keine verbindlichen Vorgaben

Keine direkte Steuerung durch Landes- oder Regionalplanung
Leitfaden mit nur empfehlendem Charakter

mm) Die Kommunen sind als mafRgeblicher Akteur zur Steuerung gefragt.
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=) P\-FFA Standortkonzepte



BN LI Y eamp.y PARTNER

Landschaftsarchitektur | Landschaftsplanung | Stadtplanung

Fehrbellin

Friesack |

“/f:fé)_m?@rr@ﬁa?w
|mit Havelsee :m

/ “\‘W‘ s

io/u{/ maL m
u ots 4@5
¥

\H

)
30 m; }?E’J ‘f—ﬁ_u

-

Trebbin

Treuenbrietzen lmrai%u de

B

ZahnaElster |
Ih'uﬂ-i(:LI_U

Jessen (Elster)

&=

Yo
"N

‘Annaburg

W 20
== ,ﬁﬁﬁﬁ
: <iiP,

“und Seeblrg «3

/nmd/“f derung

Naturpark

Barnim

/4

w

Schor ltﬁﬁ g

2.4

10 &q‘é},&t

~\ Wuster
Wl

v | b -

Zossen

v
-\
)

W

Baruth/Mark

GolRen

{ E \‘ :) erg Sc
o (oo 0
R

hn.-m

NG
%& 3

usen

Beispiel Luckau: Lage

\Cedynski Pa

Bl ajobrazoy

Freie *Ln rm
(Oder)

~ Wiezen

‘fr‘?ﬂ':rz;zzz

cheberg

UL U

Q"'ﬁi kKner

o 10

n?{n}%%jﬁr‘ﬁ
Spree
%)

12
v

>  BadS -J-l‘@‘,z‘/
A

Naturpark
Dahme-Heideseen

. -»,,‘ o
Lieberose

»

\_Bjospharenreservat
_ @%wﬁﬂ
o

.a-

Burg
(ShEca e

Néturpark ol
Niedériausitzer N
Landrticken

Y
_\’}kg#

Quelle: Google Maps

9




AL LI N aAny.Y PARTNER

Landschaftsarchitektur | Landschaftsplanung | Stadtplanung

PASERINS

NEUSO RGEFELD

ENBURG

KLEINKFEUSNIK
KLEINK'_AUSNICK

P

GRUNSWALDE i !

S$ZAUCHE}

KREBLITZ

GIESSMANNSDORF

0
|

N

'\‘ >y
\ 4 -
\'{I}E-RIGSDORF &)

PELKWITZ
/ r
“ z.-ev‘-

ZOL LMERSDORF

FREESDORF
8

FRANKENDORF
' WGARRENCHEN

YBrandkieten '\ { GORLSDORE

‘RIEDEBECK

@ Lausﬁzer
% ] \Grenzwall
zwrschen Sielmanis, ,A,

w?”
Gehren. Natur; Er/ebn/szen Him)

NSDORF
\\

Ruine der

urstllch Drehnaj ,

BERGEN

_J

%,"3’"‘/

GROSS MEHSSOW,

GROSS KRAUSNIK #

J

Beispiel Luckau: Lage

/"f GROSS BEUCHG

-

Bergbaufolgelandschait ‘™

Sch/abendorf Seese ‘
B

Tomowe/ !

,N/ederung

N .
LICHTEN

Niederlausitzer
LFandrueken

Quelle: Google Maps

10



AL LI N aAny.Y PARTNER

Landschaftsarchitektur | Landschaftsplanung | Stadtplanung Beis p | e | Lu Ckau : VO rg e h enswe | se

Potentialanalyse fiir Photovoltaik - Freiflachenanlagen im Stadtgebiet Luckau

1) Bestandserfassung / Datenbeschaffung

2) Erstellung eines Kriterienkatalogs mit Beteiligung der Gemeinde

3) Ermittlung von Ausschlussflachen anhand Ausschlusskriterien

4) Beteliligung, Stadtverordnetenbeschluss

5) Ableitung von Potenzialflachen, Einzelfallbetrachtung anhand Abwagungskriterien
6) Landschaftsbildbewertung

7) Beteiligung

8) Sichtfeldanalyse fur ausgewahlte Flachen

9) Bewertung der Eignungsflachen und Priorisierung

10) Beteiligung, Stadtverordnetenbeschluss

11) Bericht & Steckbriefe, Karten
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Datengrundlagen:

Qr Ox Ox Ox Ox Ox Ox Qx O«

Landesamt fir Umwelt Brandenburg (LfU)

Landesvermessung und Geobasisinformation, Brandenburg (ALKIS)

Brandenburgisches Landesamt fir Denkmalpflege und Archéologisches Landesmuseum (BLDAM)
Landesbetrieb Forst Brandenburg

Forschungsverbund "Boden als nachhaltige Ressource fir die Biobkonomie" (BonaRes)
Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin/Brandenburg

Landkreis Dahme-Spreewald

Stadt Luckau, Regionalplan, Flachennutzungsplan, Bebauungsplane

Digitales Oberflachenmodell und digitales Gelandemodell

Politische Leitfaden:

d

d

Gemeinsame Arbeitshilfe Photovoltaik - Freiflachenanlagen (PV-FFA)d Gestaltungs- und
Steuerungsmaoglichkeiten fur Kommunen im Land Brandenburg (Stand 08/23)

Rahmenbedingungen flr die Zustimmung zu Bebauungsplanen fur Photovoltaik- Freiflachenanlagen (PV-
FFA) in gro3raumigen Landschaftsschutzgebieten (LSG) MLUK (Stand 07/2024)

Gesetze (u.a.):

0
0

Bundesnaturschutzgesetz
Bundesfernstral3engesetz
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A Ausschlusskriterien | (rechtl. bzw. tatsachl* ; omm] bf omm + +bJ[ | n _
Schutzgebiete Konkurrierende Belange der Sonstige
Nutzungen Raumordnung Restriktionen
Landschaftsschutzgebiet (LSG)* Wohn-, Misch- und Vorranggebiete flr die Bauverbotszone an
besondere funktionale Sicherung oberflachennaher  Straf3en
Nutzung Rohstoffe
Naturschutzgebiet (NSG) Verkehrsflachen Freiraumverbund Abstand zu Gewassern 1.
und 2. Ordnung
Gebiete gemeinschatftlicher Anlagen fir Sport, Freizeit Windenergienutzung
Bedeutung (FFH Gebiet) und Erholung
Européische Vogelschutzgebiete Walder und sonstige Gehdlze Photovoltaik Bestand
(SPA)
Wasserschutzgebiete Wasserflachen
(Zone 1+ 11)

Geschuitzte Landschaftsbestandteile Friedhofe
Denkmaler Industrie - und Gewerbe

Gesetzlich geschitzte Biotope
Hochwasserschutzgebiete

* In Brandenburg Ausschluss mittlerweile nur in kleinen LSG <=10.000 ha; in LSG >10.000 Prifung gem. Rahmenbedingungen fur diZustimmung zu Bebauungsplanen fur
Photovoltaik- Freiflachenanlagen (PV-FFA) in grol3rdumigen Landschaftsschutzgebieten (LSG) MLUK mdglich.
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A Ausschlusskriterien | (rechtl. bzw. tatsachl* ; omm] bf omm + +bJ[ | n _
Schutzgebiete Konkurrierende Belange der Sonstige
Nutzungen Raumordnung Restriktionen
Landschaftsschutzgebiet (LSG)* Wohn-, Misch- und Vorranggebiete flr die Bauverbotszone an
besondere funktionale Sicherung oberflachennaher  Straf3en
Nutzung Rohstoffe
Naturschutzgebiet (NSG) Verkehrsflachen Freiraumverbund Abstand zu Gewassern 1.
und 2. Ordnung
Gebiete gemeinschatftlicher Anlagen fur Sport, Freizeit Windenergienutzung
Bedeutung (FFH Gebiet) und Erholung
Européische Vogelschutzgebiete Walder und sonstige Gehdlze Photovoltaik Bestand
(SPA)
Wasserschutzgebiete Wasserflachen
(Zone |+ 11)

Geschuitzte Landschaftsbestandteile Friedhofe

Denkmaler Industrie - und Gewerbe
Gesetzlich geschitzte Biotope
Hochwasserschutzgebiete

* In Brandenburg Ausschluss mittlerweile nur in kleinen LSG <=10.000 ha; in LSG >10.000 Prifung gem. Rahmenbedingungen fur diZustimmung zu Bebauungsplanen fur
Photovoltaik- Freiflachenanlagen (PV-FFA) in grol3rdumigen Landschaftsschutzgebieten (LSG) MLUK mdglich.

A Ausschlusskriterien Il (stadtebaul* ; omm] bf omm + +q _c] b _6 E

d Landwirtschaftsflachen mit Bodenzahlen >= 30

d Puffer von 400 m zu Siedlungs, Misch- und besonderen funktionellen Nutzungen
d Puffer von 200 m zu Freizeit, Sport- und Erholungsflachen

d Puffer von 30 m zu Wald und sonstigen Geholzen
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Beispiel Luckau: Ausschlusskriterien:
Konkurrierende Nutzungen

1331
fHi
e 12

{ Abstand zu Wohn-, Misch- und besonderer
¢ funktionaler Nutzung (400 m)

Verkehrsflachen

Abstand zu Verkehrsflachen (Autobahn 50 m,
sonstige 30 m)

Freizeit, Sport und Erholung

Abstand zu Freizeit, Sport und Erholung (200 m)
Industrie- und Gewerbeflachen

Halde, Abfallannahmestelle

Friedhof
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Bodenzahl

Sehtasandetes Sou

Sataancorter

Stadtgrenze Luckau :

Bodenzahl
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Beispiel Luckau: Ausschlusskriterien:

Stadtgrenze Luckau

)

- Wald und sonstige Gehdlze

| Abstand zu Wald- und sonstigen Geholzflachen

Sehtasandetes Sou

Sotasancorter Seo

Wald- und Geholzflachen
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Beispiel Luckau: Ausschlusskriterien:
Planungsrechtliche Belange
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